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 Inleiding 

Op 5 november 2007 hebben de Westfriese gemeenten plus Schagen met de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het convenant Jeugd en alcohol 
ondertekend. Met de ondertekening zijn de gemeenten overeengekomen dat er 
maatregelen moeten worden genomen om het overmatige alcoholgebruik onder 
jongeren een halt toe te roepen. Op 25 juni 2009 hebben de Westfriese gemeenten 
en Schagen en de minister van BZK een vervolgconvenant ondertekend. Dit conve-
nant loopt van 25 juni 2009 tot en met 31 december 2010. 
Op 2 december 2008 heeft u ingestemd met het Plan van aanpak Jeugd en alcohol. 
 
Met het Plan van aanpak willen we uitvoering geven aan een veilig en verantwoord 
uitgaansbeleid. Het beleid is erop gericht de beschikbaarheid van alcoholhoudende 
drank voor de jeugd zoveel mogelijk te beperken. Het beleid moet gestalte krijgen 
door voorlichting, bewustwording en regelgeving en handhaving.  
De (nadere) regelgeving, zo hebben betrokken gemeenten afgesproken, wordt vast-
gelegd in een voor allen gelijkluidende verordening, een van de instrumenten als 
basis voor de gemeentelijke Drank- & Horecavergunning. 
 
Inhoud 
Door het vaststellen van de Drank- & Horecaverordening Enkhuizen 2009 geeft u 
uitvoering aan het Plan van aanpak. 
 
In deze Drank- & Horecaverordening is getracht optimaal gebruik te maken van de 
mogelijkheden die de Drank- & Horecawet biedt om op gemeentelijke niveau nade-
re regels te stellen over in die wet genoemde onderwerpen. 
 
De Drank- en Horecawet geeft in de artikelen 4, 20, 23 en 26 de mogelijkheid aan 
de gemeente om bij verordening nadere regels te stellen ten aanzien van alcohol-
verstrekkende horecabedrijven. Het moet daarbij gaan om nadere regels vanuit 
sociaalhygiënisch of sociaal-economische doeleinden. Indien andere doeleinden ten 
grondslag liggen aan de verordening, zoals in de sfeer van openbare orde en mili-
euhygiëne, dan zullen deze bepalingen onverbindend worden verklaard. Vanzelf-
sprekend is van belang dat de lokale regelgeving niet afdoet aan datgene dat al in 
de Drank- en Horecawet is geregeld. 
 
Nadere regelgeving bij verordening is mogelijk op de navolgende terreinen: 
1. voorschriften of beperkingen ten aanzien van paracommerciële instellingen; 
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2. de minimale leeftijd van personen voor het verkrijgen van toegang tot een 
horecalokaliteit; 

3. het verbieden of beperken van de verstrekking van alcoholhoudende drank; 
 
Omdat deze lokale bevoegdheden van belang zijn voor de Drank- en horecaveror-
dening worden ze hieronder toegelicht. 
 
1. Voorschriften of beperkingen ten aanzien van paracommerciële instellingen 
In de artikelen 2 en 3 zijn bepalingen opgenomen die verstrekking van alcoholhou-
dende dranken door zogenoemde paracommerciële instellingen aan banden leggen. 
 
2. De minimale leeftijd van personen voor het verkrijgen van toegang tot een hore-

calokaliteit 
In artikel 9 staat een bepaling opgenomen over leeftijdsgrenzen. Ingevolge artikel 
20 lid 5 van de Drank- en horecawet heeft de gemeenteraad de mogelijkheid om 
een leeftijdsgrens te bepalen voor bezoekers van evenementen en gebeurtenissen, 
die (nog) niet geschikt worden geacht voor jeugdigen beneden een bepaalde leef-
tijd. Te denken valt dan aan houseparty’s, maar ook aan bijvoorbeeld paaldansen, 
striptease of bierfeesten die in een bepaalde lokaliteit van een horeca-inrichting 
worden georganiseerd. Vandaar dat in de verordening is opgenomen dat de burge-
meester de bevoegdheid heeft in een nader besluit in het concrete geval aan te ge-
ven welke leeftijdsgrens dient te worden gehanteerd voor het evenement. 
Van belang is, dat de burgemeester dit toegangsverbod niet kan uitvaardigen voor 
de gehele gemeente of voor een aangewezen deel daarvan doch slechts in een loka-
liteit van een bij besluit aangewezen aard. Een leeftijdsgebonden toegangsverbod 
voor bijvoorbeeld alle discotheken is dus niet mogelijk.  
 
Met dit artikel kiest u er bewust voor om deze bevoegdheid bij de burgemeester 
neer te leggen. U zou er ook voor kunnen kiezen om in de verordening een leef-
tijdsgrens op te nemen voor de genoemde activiteiten in lid 1. 
 
3. Het verbieden of beperken van de verstrekking van alcoholhoudende drank 
Artikel 4 geeft de burgemeester de bevoegdheid om een tijdelijke “drooglegging” in 
de gehele gemeente, in een deel daarvan of zelf in een aangewezen pand of lokali-
teit uit te vaardigen. Van deze bevoegdheid zal over het algemeen gebruik gemaakt 
worden bij gebeurtenissen waarvan wordt vermoed, dat alcoholgebruik zal leiden 
tot verstoring van de openbare orde. Te denken valt dan bijvoorbeeld aan zoge-
naamde risicowedstrijden of de traditionele Lappendag in Hoorn. 
 
Met dit artikel kiest u er bewust voor om deze bevoegdheid bij de burgemeester 
neer te leggen. U zou er ook voor kunnen kiezen om in de verordening de gebeur-
tenissen op te nemen waarvoor u een tijdelijke “drooglegging” wil uitvaardigen. U 
wordt echter voorgesteld om deze bevoegdheid bij de burgemeester neer te leggen 
omdat vooraf niet altijd bekend is bij welke gebeurtenissen hiervan sprake zal zijn. 
Aan de hand van signalen is de burgemeester in staat snel een dergelijk besluit te 
nemen. 
 
In de Nota van toelichting op de Drank- en Horecaverordening Enkhuizen  2009  
hebben wij artikelsgewijs een toelichting geven op de verordening. 
 
Voorstel 
Wij stellen u voor de Drank- & Horecaverordening Enkhuizen 2009 vast te stellen 
 

 Enkhuizen, 27 oktober 2009 
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 Burgemeester en wethouders van E n k h u i z e n 

De  wnd.secretaris,            De  burgemeester, 
 
 
 
(mr. L.A.M. Aarden)                           (J.G.A. Baas) 

 


