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VOORWOORD



Voor u ligt het jaarplan 2025 van de Rekenkamer SED gemeenten.

De drie gemeenten waarvoor we werken staan voor grote maatschappelijke uitdagingen en hebben
daarnaast te maken met afnemende financiéle middelen. Dat betekent dat gemeentelijke middelen
meer dan ooit doelgericht en efficiént moeten worden ingezet. Met ons onderzoek willen we
bijdragen aan een doelmatige, doeltreffende en rechtmatige inzet van de schaarse
gemeentemiddelen.

De Rekenkamer SED gemeenten werkt voor de drie gemeenten: Stede Broec, Enkhuizen en
Drechterland. Deze gemeenten liggen in West-Friesland. De samenwerking is vastgelegd in een
samenwerkingsconvenant met alle deelnemende gemeenten. In 2024 zijn de verordening op de
Rekenkamer en het samenwerkingsconvenant geactualiseerd. De taak van de Rekenkamer is het
onderzoeken van de doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid van het bestuur en beleid
van deze gemeenten. Ons streven is te leren van de onderzoeken en de uitkomsten ervan. We
richten ons op het blijvend verbeteren van het openbaar bestuur.

De SED gemeenten hebben in de raden van december 2024 de drie nieuwe leden van de
Rekenkamer SED benoemd: Roelie Fokkens, Freek van Zoeren en Esther Willemse.
De Rekenkamer SED wordt ondersteund door de secretaris Amber Groenewoud.

Roelie Fokkens
Freek van Zoeren

Esther Willemse



INLEIDING

Het jaarplan 2025 van de nieuwe Rekenkamer van de SED gemeenten is nieuw van opzet.
De inhoud van het jaarplan is in samenspraak met de drie presidia van de gemeenten tot stand
gekomen.

In januari 2025 zijn alle presidia door de leden van de Rekenkamer geconsulteerd waarin de behoefte
aan onderwerpen voor rekenkameronderzoeken is verkend. De relevante onderwerpen en risico’s uit
de gemeente begrotingen, jaarverslagen en actuele thema’s zijn besproken als ook een
onderzoeksopzet van omliggende rekenkamers naar de Jeugdzorg.

Vervolgens zal in maart 2025 wederom met de leden van de presidia van de drie gemeenten worden
gesproken waarna het jaarplan 2025 ter kennisname aan de raads- en commissieleden wordt
aangeboden.

De voormalige Rekenkamer heeft alle door hen uitgevoerde onderzoeken afgerond. Of en in welke
mate er nog doorwerkingsonderzoeken worden uitgevoerd op de door hen afgeronde onderzoeken
valt nog te bezien, mede als gevolg van het nieuwe artikel 185a in de Gemeentewet. Het college van
burgemeester en wethouders is op grond van dit nieuwe artikel verplicht om de raad te informeren
over de opvolging van aanbevelingen. Of dat voldoende is, is ter beoordeling aan de raden. In overleg
met de presidia die ons eerste aanspreekpunt vormen, zullen we nagaan of het zinvol is om
aanvullend doorwerkingsonderzoek te doen.

We zetten ons graag in voor een prettige samenwerking, niet alleen met de presidia, maar ook met
de raden, de griffies, de colleges, gemeentesecretarissen, ambtenaren, rekenkamers van omliggende
gemeenten en andere betrokkenen.

We kijken uit naar jaren met interessant en betekenisvol onderzoek.



SAMENSTELLING EN AFTREEDROOSTER

De Rekenkamer bestaat uit een voorzitter en twee leden. De voorzitter en de leden zijn benoemd
voor een periode van zes jaar, met de mogelijkheid tot eenmaal herbenoemen. De
benoemingstermijn is ingegaan op 1 januari 2025. Dat betekent dat als de benoemingstermijnen na
zes jaar aflopen er een werving voor een geheel nieuwe Rekenkamer gestart zou moeten worden. Dit
is voor de continuiteit niet wenselijk. Om dit te voorkomen hebben de rekenkamerleden afgesproken
dat ze wisselende herbenoemingstermijnen aanhouden. In onderstaande tabel staat het
aftreedrooster van de leden van de Rekenkamer SED

LID REKENKAMER 1f BENOEMING HERBENOEMING UITERLIJKE DATUM
MOGELIK OP AFTREDEN

ROELIE FOKKENS ‘ 1-1-2025 1-1-2029 1-1-2035

FREEK VAN ZOEREN ‘ 1-1-2025 1-1-2030 1-1-2036

ESTHER WILLEMSE ‘ 1-1-2025 1-1-2031 1-1-2037

De Rekenkamer wordt ondersteund door een parttime secretaris (0,1 fte) die in vaste dienst is en
werkzaam bij de griffie van Stede Broec.



HET JAARPLAN 2025 VAN DE REKENKAMER SED GEMEENTEN

Dit jaarplan is opgesteld om onze onderzoeksprioriteiten en activiteiten te structureren en om
transparant te zijn naar de gemeenteraden, de gemeentelijke organisatie en onze inwoners. Naast de
onderzoeksagenda voor 2025 zal de Rekenkamer van de SED gemeenten periodiek publiceren over
haar activiteiten aan raadsleden en inwoners op de gemeentelijke website.

ONDERZOEKSAGENDA 2025

De Onderzoeksagenda 2025 is opgesteld aan de hand van verkennende gesprekken met de drie
presidia, op basis van P&C documenten, coalitieakkoorden en een eerder opgestelde groslijst van
onderzoeksonderwerpen. Tevens is een onderzoeksopzet van omliggende rekenkamers over de
Jeugdzorg van de West Friese gemeenten besproken waarin de SED gemeenten kunnen participeren.
In 2025 starten de volgende onderzoeken:

= Participatie in het regionale onderzoek naar de jeugdzorg

Sinds 2015 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdzorg waarbij het budget continu onder
druk staat en het aantal jongeren dat van de jeugdzorg gebruik maakt stijgt. Landelijk ontvangt één
op de tien jongeren tot 22 jaar een vorm van jeugdhulp. De kosten van de jeugdzorg staat bij alle SED
gemeenten in de top 3 van de risico’s.

Onderzoeksvraagstelling: “Welke resultaten behalen wijkteams met hun dienstverlening aan
kinderen en ouders? Worden kinderen en ouders adequaat geholpen in de eerste lijn en worden zij
als gespecialiseerde nodig is, goed doorverwezen, overgedragen en gemonitord? Houden de
wijkteams daarbij grip op kwaliteit en de kosten?”.

Aanpak: in samenwerking met de rekenkamers van de gemeenten Hoorn en Medemblik-Opmeer
wordt dit onderzoek uitgevoerd.

Start: 1° kwartaal 2025
=  Risicomanagement

Een quick scan naar het beleid en het stelsel van risicomanagement in de SED organisaties waarmee
de raden in staat worden gesteld zich een goed oordeel te vormen over de onzekerheden van de
gemeenten. Daarbij is ook de kwaliteit en informatiewaarde van de begrotingsparagraaf over het
weerstandsvermogen van belang omdat deze bij uitstek de raden informeert over de risico’s,
onzekerheden en de beheersing ervan.

Onderzoeksvraagstelling: “Geven de SED gemeenten hun risicomanagement, in theorie en praktijk,
op een adequate wijze vorm?”.

Aanpak: dit onderzoek wordt door de leden van de Rekenkamer zelf uitgevoerd waarin de
accountantsadviezen en de auditcommissies worden betrokken.

Start: 2e kwartaal 2025



= Huisvesting arbeidsmigranten

Honderden arbeidsmigranten uit voornamelijk Bulgarije, Hongarije, Polen en Roemenié komen
jaarlijks naar West-Friesland voor seizoenswerk, vooral in de agrarische en logistieke sector. In de
West Friese gemeenten worden arbeidsmigranten op diverse locaties gehuisvest. Het gaat om vaste
locaties die door tijdelijke buitenlandse werknemers gebruikt kunnen worden. En bij onvoldoende
onderdak kan het zijn dat buitenlandse medewerkers illegaal op verschillende plekken verblijven. De
Rekenkamer SED wil de sociale en fysieke veilgheid van de huisvesting van arbeidsmigraten (laten)
onderzoeken.

Voorlopige onderzoeksvraagstelling: “Kunnen de SED gemeenten voldoende locaties bieden die de
sociale en fysieke veiligheid van arbeidsmigranten garanderen?”.

Aanpak: nog nader in te vullen.

Start: 4e kwartaal 2025



ONDERZOEKSONDERWERPEN 2026/2027

Uit de verkenning van onderwerpen begin 2025 met de presidia werden meerdere relevante
onderzoeksonderwerpen genoemd die komende jaren de aandacht van de Rekenkamer SED
gemeenten verdienen, als:

= Digitale toegankelijkheid SED gemeenten voor mensen met een functiebeperking en
senioren

= Gemeente beleid versus wettelijke taken omtrent flora, fauna en horeca

= Subsidiestromen

Afhankelijk van de specifieke omstandigheden en prioriteiten van de SED-gemeenten kunnen er
uiteraard nog aanpassingen en uitbreidingen worden gemaakt.

Bij het uitvoering van en rapportage over de diverse onderzoeken wordt het onderzoeksprotocol van
de Rekenkamer SED gemeenten gehanteerd.

COMMUNICATIE EN RAPPORTAGE

De Rekenkamer informeert de gemeenteraad en andere belanghebbenden periodiek over de
voortgang en bevindingen van de onderzoeken. Hiervoor maakt zij gebruik van bestaande middelen
zoals op de website van de gemeente en de nieuwsbrief gericht aan raadsleden. De
onderzoeksrapporten worden standaard aan de raad en betrokkenen toegezonden. De
onderzoeksrapporten worden ook gepubliceerd op de website om transparantie te waarborgen en
betrokkenheid van inwoners te kunnen vergroten.



BESCHIKBAAR BUDGET VOOR DE UITVOERING VAN HET JAARPLAN 2025

De drie SED gemeenten dragen bij aan de uitvoeringskosten van de onderzoeken van de Rekenkamer

SED gemeenten. Het reguliere jaarbudget voor rekenkameronderzoeken is € 60.000. Naar het zich

laat aanzien zullen de raden van de SED gemeenten bij de besluitvorming over de jaarrekening 2024

gaan besluiten € 10.000 over te hevelen van onderzoeksmiddelen van oude jaren naar het budget

2025 zodat er in 2025 in totaal € 70.000 beschikbaar zal zijn voor onderzoeken van de Rekenkamer

SED gemeenten.

TABEL 1. BESCHIKBAAR BUDGET VOOR DE UITVOERING VAN HET JAARPLAN 2025 - BEGROTING INKOMSTEN EN

UITGAVEN 2025

Inwonersaantal Jaarbegroting 2025 | £ 70% beschikbaar 1 30% beschikbaar
2024 (Inclusief voor onderzoek voor
overheveling vergoedingen en
middelen oude afdracht griffie,
jaren van 10.000 opleidingen etc.
euro)
Stedebroec 22.217 € 18.000 € 7.200
Enkhuizen 18.895 € 15.500 € 6.200
Drechterland 20.495 € 16.500 € 6.600
Totaal 61.607 € 70.000 € 50.000 € 20.000

Voor de kosten van de Rekenkamer zijn afspraken vastgelegd in de samenwerkingsovereen-komst.

Op basis hiervan gelden voor 2025 de volgende geindexeerde bedragen:

¢ De bijdrage aan het budget van de Rekenkamer per gemeente bedraagt € 1 per inwoner.

De onderzoekskosten 2025 worden geraamd op € 46.000.

De overige kosten van € 24.000 bestaan uit:

¢ De voorzitter en leden van de Rekenkamer ontvangen vaste jaarlijkse vergoeding van tezamen

€ 13.500 en een reiskostenvergoeding van € 0,23 per km.

» De afdracht aan de griffie voor de secretaris van de rekenkamer in vaste dienst (0,1 fte), deze wordt

geraamd op € 4.500.

¢ In de eerste jaren van ons bestaan zullen ook middelen worden ingezet voor opleidingen en
trainingen, die voornamelijk door de Vereniging van Rekenkamers worden georganiseerd.

e Communicatiemiddelen, contributie NVRR en vergaderkosten.

De Rekenkamer is binnen bovengenoemde voorwaarden vrij om het budget te besteden. Als het
beschikbare budget in het lopende jaar niet geheel gebruikt wordt, dan vallen de middelen terug
naar de Raden van de gemeenten.

De Raden kunnen besluiten de middelen toe te voegen aan het budget van de Rekenkamer van het

jaar daarop of storten in een onderzoeksreserve indien de raden besluiten een dergelijke reserve te

vormen. Als Rekenkamer zijn wij voorstander van een dergelijke onderzoeksreserve zodat de

beperkte middelen voor onderzoek daadwerkelijk voor dit doel beschikbaar blijven. Deze reserve

biedt de Rekenkamer de flexibiliteit om onverwachte kosten op te vangen.




BIJLAGE 1: JAARVERSLAG 2024

In 2024 is de Rekenkamercommissie SED gestopt dit vanwege de nieuwe Wet versterking decentrale
Rekenkamers. Door deze wetgeving is het niet meer mogelijk om een Rekenkamercommissie te
hebben. Vanwege deze reden hebben de drie griffies van de SED gemeenten een nieuwe verordening
opgesteld. Deze verordening samen met het samenwerkingsconvenant is in juli 2024 door de drie
raden vastgesteld. Met de vaststelling van de nieuwe verordening begon ook de werving van de drie
nieuwe Rekenkamerleden waarvan één voorzitter.

In de zomer zijn de vacatures van de nieuwe Rekenkamerleden online gegaan en daar hebben
uiteindelijk 11 mensen op gereageerd. Hiervan heeft de selectiecommissie 7 kandidaten uitgenodigd
voor een sollicitatiegesprek. In oktober is er vervolgens een eerste kennismakingsgesprek geweest
tussen de potentiéle nieuwe Rekenkamerleden. Dit resulteerde in de benoemen van ons als nieuwe
rekenkamer in december.

Door de nieuwe wetgeving en werving van een nieuwe Rekenkamer zijn er geen onderzoeken
uitgevoerd in 2024 door de Rekenkamer.
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